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1. Les institutions : un système emboîté 
� L’Etat fédéral (Bund) : la 

reconnaissance 
internationale; une 
puissance limitée

� Un régime parlementaire : 
Bundestag et Bundesrat
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� Les états régionaux 
(Land, Länder): des 
entités disposant 
d’une grande 
autonomie
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� Trois types de compétences : exclusives, 
‘concurrentes’, ‘de cadre (Rahmen…)

� Un système en constante interaction



1. Les institutions : un système emboîté 
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� Le Kreis (« cercle »): 
une collectivité 
déconcentrée 
disposant de ses 
propres 
compétences…

� …dépendant des 
Länder



1. Les institutions : un système emboîté 
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� Les pouvoirs locaux

� Communes 
(Gemeinde) et villes 
(Stadt), les cellules de 
base de la vie politique

� Les structures 
intercommunales : 
spécialisation 
(Zweckverband) et 
cadre d’agglomération 
(‘Stadtgemeinschaft’)



1. Les institutions : un système emboîté 
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� Les réformes 
communales : une 
tentation de 
rationaliser la gestion 
locale (1967-1974, 
après 1990)



1. Les institutions : un système emboîté 

Allemagne

� Emboîtement et 
hiérarchie

� Interdépendances

� La réforme du 
fédéralisme: à la 
recherche de nouvelles 
formes de gouvernances

France

� Une forte hiérarchie

� L’égalité des collectivités

� La décentralisation ou à la 
recherche de nouvelles 
formes de gouvernances

� La fusion des régions et 
des intercommunalités : à 
la recherche d’une gestion 
rationnelle ?

MDTAE - UE 511 Etats et collectivités en Europe



2. Aménagement du territoire et planification

Les institutions de l’aménagement

� Les ministères (Bundesministerium,
Landesministerien)

� Les organismes spécialisés (Akademie für
Raumforschung und Landesplanung – ARL,
Hannover; Bundesamt für Bauwesen und
Raumordnung, BBR, Bonn)

� Les Conférences des Ministres de
l’Aménagement du territoire (Ministerkonferenz
für Raumordnung – MKRO)
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2. Aménagement du territoire et planification

Les orientations (la loi de 1965, modifiée en 1993)

� La recherche de l’homogénéité des conditions de 
vie (Einheitlichtkeit)

� L’Etat fédéral :

� Une mission d’évaluation périodique : le 
schéma d’aménagement (Raumordnungsbericht)

� Une mission d’orientations et de coordination 
(les schémas sectoriels : transport, énergie, 
milieu)
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2. Aménagement du territoire et planification

� Un système de
compensation financière
entre régions riches et
régions pauvres : le
Finanzausgleichgesetzt (FAZ)
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2. Aménagement du territoire et planification

� La planification territoriale

� Le Landesentwicklungsplan
: le plan de développement 
territorial des ‘Etats 
régionaux’
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2. Aménagement du territoire et planification

� La planification territoriale

� Le plan régional 
(Regionalplan) : la cheville 
ouvrière de la planification 
territoriale
� Axes et pôles de 

développement

� Armature urbaine : une 
valorisation de la centralité

� Espaces interstitiels et 
autres cadres

� Des cadres d’orientations

MDTAE - UE 511 Etats et collectivités en Europe



2. Aménagement du territoire et planification

� La planification territoriale

� Le plan régional 
(Regionalplan) : la cheville 
ouvrière de la planification 
territoriale
� Axes et pôles de 

développement

� Armature urbaine : une 
valorisation de la centralité

� Espaces interstitiels et 
autres cadres

� Des cadres d’orientations

MDTAE - UE 511 Etats et collectivités en Europe



2. Aménagement du territoire et planification

� La planification locale
� le plan communal 

d’affectation des sols 
(Flächennutzungsplan –
FNP)

� Un zonage qui prend en 
compte la densité 
urbaine

� le plan de construction 
(Bebauungsplan – Bplan)

� Un projet opposable au 
tiers
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Conclusion
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� Quelles logiques d’aménagement du territoire en 
Allemagne?

� Des tendances similaires entre France et 
Allemagne?
� Compétitivité
� Européanisation

� Quelles interactions, quelles relations à l’UE?


