'ameénagement du territoire entre systemes
nationaux et approche communautaire:
Institutions et territoires

Bernard Reitel,

Professeur de Géographie,
Université d’Artois, Arras
Chaire Jean Monnet

I8l Frasmus+ 14/




Deux logiques institutionnelles difféerentes

e Systeme fédéral et systeme unitaire, deux
conceptions de gestion du territoire

e Fedéralisme : « systeme politique dans lequel
chaque niveau institutionnel est doté de pouvoirs

qui le rend indépendant de droit » (Kleinschmager,
1992)




Deux logiques institutionnelles différentes
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Le systeme fédéral allemand

® Trois types de compeétences :

® Exclusives: représentation extérieure, passeport,
transport aérien, immigration, etc.

® ‘concurrentes’: droit du travail, transport, qualité de
I'air, aménagement du territoire, police, etc.

® ‘de cadre (Rahmen...): protection de la nature, etc.
(aboli avec la reforme du fédéralisme)

®* Un systeme en constante interaction

/e

NIVERSITE D’ARTOI




Le systeme fédéral allemand

Karte Il Siedlungsstrukturelle Kreistypen 1996

® Les Kreise (« cercles »): une
collectivité déconcentrée
disposant de ses propres
compétences...

e ...dépendante des Lander




Le systeme fédéral allemand

® |[es pouvoirs locaux

e Communes
(Gemeinde) et villes
(Stadt), les cellules de
base de la vie politique

® |es structures
Intercommunales :
spécialisation
(Zweckverband) et
cadre d’agglomération
(‘Stadtgemeinschaft’)




Des systemes qui ont connu de profondes

transformations
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Des systemes qui ont connu de profondes
transformations

® |a « décentralisation »
en France: la
reconnaissance des
collectivités
territoriales comme
acteurs politiques?

® Reégions

® Deépartements

® Communes et
intercommunalités



Une comparaison entre les deux systemes

Allemagne France
® Emboitement et ® Une forte hiérarchie
hierarchie

e |'égalité des collectivités
°® A ; . . .
Interdependances ® | a décentralisation ou a la
recherche de nouvelles
formes de gouvernances

® L[a réforme du
fédéralisme: a la
recherche de nouvelles ® |a fusion des régions et

formes de gouvernances des intercommunalités : a
la recherche d’une gestion

rationnelle ?




L'aménagement une compétence d’Etat?

e Une compeéetence longtemps ‘exclusive’ de I'Etat
en France

* Une compeétence partagée en Allemagne (Etat
fedéral (Bund)); etat féderé (Land)
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